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Estructura actual del impuesto a las bebidas alcoholicas

CARGA TRIBUTARIA

ISC Especifico: $724.12/Litro Alcohol Absoluto*

Impuesto Selectivo
ISC Ad Valorem: Tasa 10% sobre Precio Venta al Publico al Consumo (ISC)

b (xn

ITBIS (18%)

» EI ISC Especifico es indexado trimestralmente por inflacion.

« El ISC forma parte también de la base para el cdlculo del ITBIS.

*Monto vigente Trimestre abril-junio 2024 02



Los Impuestos selectivos
a las bebidas alcoholicas
representan cerca de

un 5% de los ingresos
tributarios del pais

Presion Tributaria 2023

% del PIB % del Total

Impuestos sobre los Ingresos 5.0% 35.2%
ITBIS 4.9% 34.6%
Combustibles 1.3% 9.2%
Arancel 0.7% 5.2%
Propiedad 0.5% 3.7%
17% Vehiculos 0.3% 2.0%
Transacciones Financieras 0.2% 1.6%
9 Seguros 0.2% 1.2%
10 Salida de Pasajeros 0.1% 1.0%
11 Telecomunicaciones 0.1% 0.9%
12 Otros 0.1% 0.9%

14.3% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos publicados por el Ministerio de Hacienda
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Repl’lblica Dominicana es Recaudacion ISC Bebidas Alcohdlicas - En % del PIB
por mucho el pais de la
region que recauda mas
impuestos selectivos sobre
las Bebidas Alcohdlicas (3
veces mas que el
promedio regional)

Republica Dominicana

En los Ultimos 20 afos, la 0.38
recaudacion del ISC de Bebidas

Alcohdlicas en RD siempre ha sido o e 55 0.26
superior a la recaudacion promedio AT 023 0.25°0. 77022 0.22 03 0.23 042 0.23 B2

de América Latina.

28 0.29

América Latina

AuUn en el peor ano de RD (2004),
las recaudaciones fueron 1.7 veces
superior en RD que en la region.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fuente: Estadisticas Tributarias en América Latina y el Caribe. OCDE

Paises para los que se contd con La recaudacién promedio del ISC de Bebidas Alcohdlicas en
informacién: ARG, COL, CR, ECU, RD (0.70% del PIB) fue 3 veces la del promedio de la regién

SLV, HON, MEX, NIC, PAN, RD y URY. (0.24%), casi 1/2 punto del PIB superior.
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RD es el pais de la region con mayor peso de los

selectivos a bebidas alcoholicas en los ingresos tributarios

Recaudacion ISC Bebidas Alcohodlicas en AL - 2007-2021
(% de los Ingresos Tributarios)

RO N 5.39

NiC | 222
) 1.5

RS I s ——— U

LT N — 1

ecu I .16

HON I 0.95

PAN I 0.75

cR N 0.62

UrY N 0.47

ARG j0.13

Fuente: Estadisticas Tributarias en América Latina y el Caribe. OCDE

-En los ultimos 15
anos, RD fue el pais
de la regién en el
que el ISC de

Bebidas Alcohodlicas

tuvo mayor peso en
los Ingresos
Tributarios: 5.4%
promedio anual
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La carga tributaria promedio del Ron (total impuestos/precio de ventas)
es casi 50%, la mayor de todas las categorias de bebidas alcohodlicas

Estructura Tributaria
Carga Tributaria Promedio por Categoria de Producto - 2023 promedlo del Ron

Tribusana:
49%

Fuente: Elaboracion propia con datos publicados por la DGII y DGA




El ISC especifico es el que mas impacta al Ron y en particular al
segmento de bajo precio, el cual historicamente ha sido el mas
propenso al fraude y adulteracion

Carga Tributaria Promedio y Composicidon % Ron Segmento Bajo
Precio, 350 ML

Ron Local 28.5% 5.1% 15.3% 0.0%
Whiskey Local 27.8% 5.2% 15.3% 0.0%

Ron Importado 19.5% 5.7% 15.3% IE%

ISC
Especifico
0.0% 39%

Whiskey Importado 14.5% 6.4% 15.3% : Carga ISC Ad-Val 5%

Tributaria:
Cerveza Importada 10.1% 6.4% 15.3%
60%
Vino Importado 12.0% 6.5% 15.3% “1.0%

I j

Vino Local 21.2% 5.8% 15.3% 0.0%

Cerveza Local 14.6% 6.4% 15.3%

ISCE ISCAV ITBIS mGravamen ITBIS

Fuente: Elaboracién propia con datos publicados por la DGII y DGA

e En el segmento de bajo precio la carga tributaria actual del Ron es de = 60%, pero en un
momento llegé a ser = 70%




El impuesto a las Bebidas Alcoholicas es de los mas regresivos del
sistema tributario: el 40% mas pobre de la poblacion gasta hasta 2.5

veces mas en bebidas que los segmentos mas ricos de la poblacion

o Impacta desproporcionadamente a los grupos mds pobres de la poblacion.

o Afectando principalmente al 40% mas pobre de la poblacion, quienes
consumen ron de bajo precio con una carga tributaria actual de 60%.

e Ante un aumento de impuestos, el riesgo de que estos consumidores se muevan al
mercado informal/ilicito es muy alto.

e La evidencia del 2012 mostré que estos segmentos no dejan de consumir bebidas
alcohdlicas ante un aumento de precios, sino que migran al mercado informal.

o Fomentando la evasion fiscal, el fraude y la produccion clandestina
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La Carga Tributaria del Ron Dominicano es la mas alta de la Region y duplica el
promedio regional (ISC como % del precio de venta al pablico — sin IVA)

CARGA TRIBUTARIA BEBIDAS DESTILADAS - COMPARATIVO PAISES PROPUESTA
REFORMA 2021 MH

LATAM PROMEDIO i 21.40%

URUGUAY" _ 21.10% ™
PERU" —2120% '

PARAGUAY" I 7 C0%%

PANAMAS = - 13.80':\0

NICARAGUA' T ———  —— ) —Ue, " T |

MEXICO" — 29.90%

HONDURAZ" ———— V——_C X Y— " ||

EL SALVADOR" e 0 10°

ECUADOR® N ) O T B W A Y, . LV

RON COMINICAND
P UBLIC A DO N AN, 4.~ | — 36.20%

COSTA RICA" 7 ) 7 (7

COLOMBIA" e e e Y,
CHILE® I —— — p— A {—, 1, 0

SRAZIL" 1 5. 10%

SOLMIA® —— |

ARGENTINA® N 1 G 60,

Total de impuestos selectivos al consumo sobre el precio de venta al publico del producto mas vendido de la categoria mas vendida de destilados ("Spirits”) al 31

de marzo 2021.

FUENTE: Roche et al (2023). Comparing taxes on alcoholic beverages in the Region of the Americas. Pan American Health Organization (PAHO).
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/add.16146 09




El impacto de la reforma
tributaria del 2012 fue
devastador para el sector
de bebidas alcohodlicas



La Ley No. 253-12 aumento el ISC Especifico en 55% en 4 afnos y

el ISC Ad-Valorem en 33%, llevando la carga tributaria del
Ron de menor precio hasta el 70%

Evolucion Impuesto Especifico a Destilados y Otros )
(RD$ por Litro de Alcohol Absoluto, 2012-2024) * Ad Valorem paso de 7.5% a 10%.

800 - ,
I
700 I » Especifico pasé de RD$ 385 a RD$ 595
: ‘f_,_,,-// por litro de alcohol absoluto.
600
500 : I  También se aumento el ITBIS de 16%
: a 18%, teniendo esto un impacto
400 | mayor para el Ron por formar parte
o : de la base de cdiculo del ISC.
I
I
200 i opo . .
| e El ISC especifico continua
- : ajustandose con la inflacibn cada
, trimestre, lo que ha llevado a
0 [ incrementarlo en un 88% desde la
%fj}{:i:{e»:’\!:{:ié:ﬁ'\i\?w¢{‘¢{¢\‘.¢¢,¢i{\\‘.‘€{¢i¢~‘~"{"i"x‘}:c}i&‘&s\’%‘ﬁi:ﬁ'{‘w\\\‘;}‘»2Nx‘\"\‘“‘r'j.'\,i"*:'.3.3§§i§?.5;~.7;' \ \' reforma del 2012 a mayo 2024.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de DGII.
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La experiencia demostro claramente que la
Reforma Fiscal del 2012 fue devastadora e inefectiva:

e Para el Estado Dominicano: que recauddé menos y perdio el control del mercado
de bebidas alcohdlicas lo cual llevd, luego de anos de denuncias de las empresas
formales, a judicializacion de casos de fraude en el sector por un monto superior a
los RD$ 10,000 millones.

» Para la Industria de Ron formal del pais: que vio como el consumo migré al
mercado ilicito y perdié mas de 4 MM de litros de alcohol absoluto (equivalentes a 1
MM de cajas), reduciéndose el mercado formal en un 30%.

* Para el Consumidor: que redirigio el consumo hacia marcas ilicitas de bajo precio,
no aptas para el consumo humano, arriesgando seriamente su salud.
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En su punto mas bajo en 2016, el mercado formal de
Ron perdio casi 4 MM de LAA (mas de 1 millon de cajas)
que migraron al mercado ilicito (un 30% del Mercado)

*Ventas Declaradas por Productores Locales por tipo de Bebida Alcohdlica.
Litros de Alcohol Absoluto (LAA).

, 18,493 75.05 18,296,7 15.47
17,305,0 16.811.417,222,017,212,8 97-66 17,278,0 95.16
30.14 © 7o 87.40 69.98 44.8
15,9820 76.79
15,264,9 99,92
00.97

20.0

12,4P0,5
53%0 12,119,044 734, 1,881,711,810,5

10.00 75938 07.06  05.31

9,653,76
7140 ¢ 804,639:134.26 ™" 5 929,99 97.88

2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018

Fuente: Elaboracion propia con datos publicados por la DGII
LAA: Litros de Alcohol Absoluto.

®Cervezas ®Ronesy Agjd%@%r?tes 19,6848 19,306,4

20 11,296,9:
40 10,343, 10,135,1 o282

A la Cerveza le tomo 6
anos alcanzar los
volumenes previos a la
Reforma del 2012.

A la fechaq, el Ron es la
Unica categoria de
bebidas alcohdlicas que
aun no supera los
niveles de ventas
declaradas en 2012.
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Las empresas formales se vieron forzadas a salir del segmento de

bajo precio por la competencia desleal

Evolucion Segmento Ron de Bajo Precio
(Participacion de Mercado como % de Litros Vendidos)

43%

23%

9%

2015 2020 2023

Fuente: Emevenca
Nota: El segmento de bajo precio son aquellas botellas de ron de 350 ml con precio menor a RD$ 300

Se subestimo la elasticidad
del consumo y la capacidad
de los actores del mercado
ilicito de estructurar sus
operaciones para absorber
casi 4 MM de LAA que
migraron del mercado formal
al informal.
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La Reforma del 2012 fue Inefectiva en aumentar las Recaudaciones

Recaudaciones Bebidas Alcoholicas
(% del PIB)

La recaudacion total de Bebidas
Alcohdlicas ha caido en los
altimos dos anos; y en 2023 la
recaudacion fue la mas baja en
las altimas dos décadas.
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Fuente: Elaboracién Propia con datos publicados por DGII, DGA y BCRD.
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Aprendizajes de la Reforma de 2012

e 1 MM de Cajas/4 MM de LAA perdidos en la industria formal del ron.
o AUn no recupera los volimenes de 2012,

e Las recaudaciones del ISC en 2016 fueron menores a las del 2011, previo a la
Reforma.

o En 2021 se alcanzaron por primera vez las recaudaciones del 2011, pero ya
en 2022 y 2023 volvieron a caer.

o Al Gobierno le tomé al menos 6 anos controlar el mercado ilicito y el fraude,
luego de la Reforma Tributaria del 2012.

e Mas de 400 personas fallecieron por el consumo de bebidas alcohodlicas
adulteradas en el periodo 2020-2021.
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Propuesta de reforma que
circulo en octubre del 2021
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La Propuesta de Reforma que circulo en 2021 implicaba un

aumento del impuesto especifico de alcoholes de 50% sin gradualidad

e Se proponia un aumento del impuesto especifico de RD$ 667.4 a RD$ 1,000 pesos por litro de
alcohol absoluto (un aumento de 49.8%)

o Mucho mas agresiva que la Reforma del 2012, la cual fue gradual.

e El contexto actual es mas complicado:
o Volumen de Ron cayendo en 2022 (-0.6%) y 2023 (-4.3%); enero - marzo 2024 (-8% interanual).

o Las recaudaciones del ISC como % del PIB en 2023 han sido las mas bajas en los ultimos 20
anos.

o Clara evidencia de una alta elasticidad de la demanda del Ron.
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Un aumento de impuestos de la magnitud propuesta en 2021 sera

de nuevo devastador para el Estado, la Industria formal y el Consumidor

e Las estimaciones del Gobierno en 2021 implicaban que las recaudaciones de bebidas alcohodlicas
llegaran al entorno de 0.9% del PIB, casi 4 veces mas que el promedio de América Latina.

e Sise utiliza la elasticidad que se verificdé en 2012-2016, el volumen de Ron puede caer hasta un
44% y las recaudaciones del sector en un 15%.

e La Reforma no solo iba a aumentar la inequidad del Ron vs. demas categorias (por la desigual
carga tributaria); sino que seria regresiva (impactaria mas a los consumidores de bajos
ingresos).

e Esto sin tomar en cuenta el impacto en la salud del consumidor por migracion a bebidas
ilicitas, como ya ha ocurrido en el pasado ante aumentos desproporcionados de la carga
tributaria.

e Medidas del control de la evasion y el uso de la tecnologla (como el Sistema de Trqqullldad
implementado en enero 2020), serian mucho mas efectivos en esta coyuntura.



Reflexiones Finales

La Carga Tributaria del Ron duplica al promedio regional y en algunos segmentos
representa hasta un 60% del precio

Las recaudaciones estdn actualmente en su nivel mas bajo en casi 20 anos

Las lecciones de la Reforma Tributaria del 2012 en el Sector de Bebidas Alcohdlicas son
confundentes

o Ala fecha no se ha recuperado el volumen de mercado observado en 2012

No sblo se produjo un impacto fiscal y econdmico negativo, sino que se produjo un
impacto en Salud Publica incuantificable

Cualquier aumento adicional de impuestos perjudicaria desproporcionadamente al 40%
mas pobre de la poblacion
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